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1. Hyvinvointialueuudistuksesta

1.1 Aikataulu ja tavoitteet

Eduskunta hyvaksyi kesékuussa 2021 hallituksen esityksen koskien hyvinvointialueiden pe-
rustamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudistamista. La-
kiuudistusten pohjalta Suomeen perustettiin uudet hyvinvointialueet ja uudistettiin koko julki-
nen sosiaali- ja terveydenhuolto sekd pelastustoimen palvelut.

Hyvinvointialueuudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yh-
denvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palvelui-
den saatavuutta ja saavutettavuutta erityisesti perustasolla, turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillit4 kustannus-

ten kasvua.

1.2 Valiaikainen valmistelutoimielin

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaa-
dannén voimaanpanosta annetun lain (616/2021, voimaanpanolaki) 8 §:n mukaan hyvinvoin-
tialueen valiaikainen valmistelutoimielin vastaa hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon
kéynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes aluevaltuusto on valittu ja aluevaltuuston
asettama aluehallitus on aloittanut toimintansa. Hyvinvointialueen kunnat, perusterveyden-
huollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueet, sairaanhoitopiirit, erityishuoltopiirit ja alueen

pelastustoimet sopivat véaliaikaisen valmistelutoimielimen kokoonpanosta.

Voimaanpanolain 10 §:n mukaan véliaikainen valmistelutoimielin johtaa toiminnan ja hallin-
non kaynnistamisen valmistelua ja kayttaa sitd koskevaa paatosvaltaa seka vastaa tehtaviinsa

liittyvasta puhevallan kéayttamisesté aluevaltuuston toimikauden alkuun asti.

Valmistelutoimielimen tehtédvana on yhteistydssa niiden viranomaisten kanssa, joista tehtavia

ja niita hoitavaa henkilostoa siirtyy hyvinvointialueelle:

1) selvittda hyvinvointialueille siirtyva henkilésto ja valmistella aluevaltuustolle ehdotukset

henkil6ston siirtosuunnitelmaksi ja -sopimuksiksi;
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2) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvén irtaimen ja kiintedn omaisuuden selvittdmiseen;

3) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien sopimusten ja naita koskevien oikeuksien ja velvol-

lisuuksien selvittamiseen;

4) osallistua hyvinvointialueelle siirtyvien hallinto- ja palvelutehtdvien hoitamista tukevien

tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien ja ratkaisujen selvittdmiseen;

5) valmistella hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon jarjestamisté seka tilintarkastajan va-

lintaa;

6) paattaa hyvinvointialueen vuosien 2021 ja 2022 talousarviosta;

7) osallistua ensimmaisten aluevaalien jérjestamiseen;

8) valmistella muut hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kaynnistdmiseen valittomaésti

liittyvat asiat;
9) valmistella ja toteuttaa edell&d 1-8 kohtia koskeva riskienhallinta.
Valmistelutoimielimen toimivalta on rajoitettu siten, etté se voi:

1) ottaa henkil@ita vain méaaraaikaiseen virka- tai tydsopimussuhteeseen hyvinvointialueeseen

siten, ettd méardaika paattyy viimeistaan 31 péivana joulukuuta 2023;

2) tehda hyvinvointialuetta sitovia sopimuksia vain maaréaikaisesti voimassa oleviksi siten,

ettd madraaika paattyy viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2023.

Menettelyyn valmistelutoimielimessa sovelletaan hyvinvointialueesta annetun lain s&é&dnnok-

Sid.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) aloitti toimin-
tansa elokuussa 2021. Hyvinvointialuevalmistelun etenemistéd esiteltiin noin kuukausittain
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kdynnistamisen ja toimeenpanon poliittiselle seuranta-
ryhmalle. Tamén arviointikertomuksen tarkoituksena on tarkastella erityisesti VATE:n seka

valmisteluorganisaation toimintaa vuodelta 2021.
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2. Tarkastuslautakunnan tehtavat, kokoonpano ja tydskentely

Hyvinvointialuelain 125 8:n mukaan aluevaltuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja
talouden tarkastuksen sekd arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja va-

rapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.
Tarkastuslautakunnan tehtavéana on:
1) valmistella aluevaltuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet hyvinvointialu-
eella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja

tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& taloussuunnitelmassa ase-

tettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittdvyytta talouden tasapainotuksen kannalta;
4) huolehtia hyvinvointialueen ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa, ettd 89 §:ssa saddettyd velvollisuutta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan, ja

saattaa ilmoitukset aluevaltuuston tiedoksi;

6) valmistella aluehallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosddnnon maarayksiksi

sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Aluehallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi hallintosaéan-
non maarayksiksi ja talousarvioksi hyvinvointialueen hallintosaannén ja talousarvioesityksen

yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin vuodelta ar-
viointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus késitellaan alueval-
tuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeelli-

sina pitamiéan selvityksia arvioinnin tuloksista.



Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
hyvinvointialue

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa ai-
hetta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosddannon 81 §:n mukaan tarkastuslautakunta
huolehtii hyvinvointialuelaissa séadettyjen tehtdvien mukaisesti hallinnon ja talouden tarkas-
tuksen jarjestamisestd, hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toimintaan ja talouteen
kohdistuvasta tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista sek& sidonnai-
suusilmoitusten ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Tarkastuslautakunta tekee
myos aluevaltuustolle esityksen siitd, voidaanko tilinpaatds hyvéksya ja vastuuvapaus myontéa

tilivelvollisille.

Sen liséksi, mitd hyvinvointialuelain 125 §:ssa maarataan, tarkastuslautakunta:

1. hyvéksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman;

2. seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan tehtévien suo-

rittamista seké tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi;

3. huolehtii, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintar-

kastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan edellyttdmassé laajuudessa;

4. tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen,
sekd Valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisella

tavalla;

5. valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa sidonnaisuusil-
moitukset tiedoksi aluevaltuustolle kerran vuodessa ja huolehtii sidonnaisuusrekisterin julkis-

ten tietojen julkaisemisesta hyvinvointialueen verkkosivuilla;

6. on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitéja;

7. vastaa tiedottamisesta;

8. paattaa tarkastuspaallikon palkkauksesta. Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja toimii tarkas-

tuspaallikon esihenkilona.



:E- Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
hyvinvointialue

Tarkastuslautakunta tiedottaa ja raportoi tehtaviinsa liittyvista asioista ensisijaisesti alueval-
tuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu tarkastuslautakunnan péaattamaélla tavalla. Tiedotuksessa
noudatetaan soveltuvin osin aluehallituksen hyvéksymi yleisid ohjeita tiedottamisen periaat-
teista.

Hallintosd&dnnon 12 §:n toisen momentin mukaan tarkastuslautakunnassa on 13 jésentd, joista
aluevaltuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenelld on henkilékohtainen varajésen.

Aluevaltuusto on kokouksessaan 8.3.2022 § 7 paattanyt valita tarkastuslautakunnan kokoon-
panoksi seuraavan:

Mika Niikko (ps, puheenjohtaja.), varajasen Toni Eskelinen (ps.)
Ulla Kaukola (sd, varapuheenjohtaja), varajasen Teija Toivonen (sd.)
Jan-Peter Sjoroos (r.), varajasen Jan-Erik EKI6F (r.)

Loviisa Kaartokallio (kd.), varajdsen Marja Salonius (kd.)

Marjo Kaoistinen (kok.), varajasen Irina Alanne (kok.)

Markku Pyykkéla (kok.), varajasen Janne Koskinen (kok.)

Matilda Stirkkinen (sd.), varajasen Johanna Hristov (sd.)

Ranbir Sodhi (sd.), varajasen Mika Oja (sd.)

Ritva Backstrom (vas.), varajasen Tuija Husari (vas.)

Sami Kanerva (kok.), varajisen Pekka Aikas (kok.)

Tia Seppénen (vihr.), varajasen Jaana Carlenius (vihr.)

Vaula Norrena (vihr.), varajasen Tytti Villanen (vihr.)

Tuukka Saimen (ps.), varajasen Timo Valtonen (ps.)

Tarkastuslautakunta on kokoontunut nelja kertaa (8.4.; 20.4.; 4.5. ja 30.5.).
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Ensimmaisessa kokouksessaan 8.4.2022 lautakunta paétti, ettd se tukeutuu vuoden 2021 arvi-
oinnissaan sosiaali- ja terveysministerion yllapitdméaan alueellisen valmistelun tiekarttaan seka
kuulee valmistelun kannalta keskeisi& johtajia, hallintovalmistelujohtajaa sek& hyvinvointialu-

een muutosjohtajaa.
Toisessa kokouksessaan 20.4. lautakunta suoritti arviointia.

Kolmannessa kokouksessaan 4.5.2022 lautakunta kasitteli ensimmaista versiota arviointiker-

tomuksesta.
Neljannessé kokouksessaan 30.5. lautakunta hyvéksyi arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunnan kokouksissa asiat on kasitelty puheenjohtajan selostuksen pohjalta, sill&
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hallintosddnndn 80 §:n mukaan ennen tarkastuspaalli-
kon valintaa asiat kasitella&n puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelyé.

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut Hannamari Harju.

Tarkastuslautakunta on arviointitehtdvan suorittamiseksi tutustunut STM:n alueellisen val-
mistelun tiekarttaan, VATE:n kokouspoytékirjoihin seka tilinpadtokseen vuodelta 2021. Li-
séksi tarkastuslautakunta on kuullut kokouksessaan 20.4.2022 hallintovalmistelujohtaja Mikko

Hokkasta ja hyvinvointialueen muutosjohtajaa Timo Aronkytoé.
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3. Tilinpaatos 2021

Hyvinvointialueen tilinpa&tosta laadittaessa noudatetaan lakia hyvinvointialueesta (611/2021),
seka soveltuvin osin kirjanpitolakia. Hyvinvointialuelain 117 §:n mukaan aluehallituksen on
saatettava tilinp&atos tilintarkastuksen jalkeen aluevaltuuston kasiteltavéksi, jonka on kasitel-
tava tilinpaatds kesakuun loppuun mennessa. Tilinpaatoksen allekirjoittavat seka aluehallituk-

sen jasenet ettd hyvinvointialuejohtaja. Toimintakertomus on osa tilinpaatosté.

Vuonna 2021 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen toiminnan ja hallinnon kdynnistamisen
valmistelusta on vastannut hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin. Toiminta on ra-
hoitettu valtiovarainministerion myontamilla, vuosien 2021 ja 2022 aikana maksetuilla valti-
onavustuksilla. Valtionavustuspdétosten mukaisesti madrarahaa voidaan kéyttada hyvinvointi-
alueiden perustamiseen, toimintaan ja véliaikaisten valmistelutoimielinten kustannuksiin. Ta-
voitteena on jarjestamisvastuun kannalta varmistaa asiakkaiden, potilaiden seké tydntekijoiden

turvallinen siirtymé& hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valmistelurahoitus jakautuu yleiskatteelliseen perusra-
hoitukseen ja ICT-muutostéihin kohdennettuun rahoitukseen. Valtiovarainministerion
1.7.2021 tekeman padtoksen mukaisesti Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yleiskatteelli-
nen perusrahoitus vuodelle 2021 oli 0,6 milj. euroa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
talousarvio vuodelle 2021 vahvistettiin véliaikaisessa valmistelutoimielimessé 18.8.2021 § 13.
Paatoksellddn 10.11.2021 VN/27028/2021 sosiaali- ja terveysministerié myonsi ICT-muutok-
sen esivalmisteluun rahoitusta 1,0 milj. euroa. Tilinpaatoksessa 2021 toteutuneet toimintakulut
olivat yhteensa 0,6 milj. euroa. Menot muodostuivat padosin valiaikaisen toimielimen toimin-
nan kaynnistamiseen liittyvista kuluerista (esim. rekrytoinnit, henkilostokulut, tyévalinehan-

kinnat, toimistokalusteet, taloushallintopalvelujen ostot).

Y leiskatteellinen perusrahoitus on kaytettavissa 31.12.2023 saakka ja ICT-rahoitus 31.12.2025
saakka. Tilinpaatoksessa 2021 kayttamatta jaanyt rahoitus jaksotetaan saaduksi ennakoksi. Tu-
loslaskelman toimintatuotoissa esitetddn tuet ja avustukset kaytetyn rahoituksen suhteessa,

minké johdosta tilikaudelle 2021 ei synny yli- eika alijadmaa.

Tilikauden investointimeno muodostui Kuntien Tiera Oy:n osakkeiden merkitsemisesta. Osak-

keiden merkitsemisen johdosta hyvinvointialue voi hyddyntéa Tiera Oy:n palveluja; Kuntien
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miiksi kilpailutettuja seka tuotteistettuja ICT-palveluita ja digiratkaisuja.

TILINPAATOSLASKELMAT

Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Tuet ja avusiuksel
Toimintakulut
Henkilostdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosnukulut
Elakekulut
MUt henkilGsivuekulut
Palvelujen ostol
fimeet tarvikkeet tavarat
Puut toimintakulut

Toimintakate

Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot
Korkokulut

Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaama (alija@ma)

1.7.-31.12.2021

642 401,32

212 754 B&

30 907,32
B 419,42
456 570,97
25 623,77
8 207,31

1,67

0,04
7,71

7,67

0,00

0,00

0,00

.
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Tiera tarjoaa ja kehittad valtakunnallisena, kuntaorganisaatioiden omistamana yhtiona val-
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Tase

VASTAAVAA
PYSYWVAT VASTAAVAT
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

VAIHTUWVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PARDMA
Peruspaioma

TASE

Edellisten tilikausien ylijdama (alijddma)

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtowvelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

Arviointikertomus

31.12.2021

20,00

5 6e32.549
1 246 985,95

1322 638,49

0,00
0,00

1021 976,68
158 169,48
24 960,31
117 532,02

1322 638,49
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Rahoituslaskelma

RAHCITLUSLASEE LA 1.7.-31.12.2021

Tolminnan rahavirta 0,00

Investointien rahavirta
Imyestointimenot =200

Toiminnan ja investointien rahavirta -20,00

Rahoituksen rahawvirta

Oman padoeman muutokset 0,00
Saamisten muubos -75 632,54
Korottomien velkojen muutos 1322 63849
Rahoituksen rahavirta 1 247 005,95
Rahavarojen muutos 1 246 985,95
Rahavarojen muutos 1 246 935,95
Rahawvarat 31.12. 1 246 98595

Rahavarat 1.7. 0,00
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4. Arviointi hyvinvointialueen talouden ja toiminnan toteutumisesta
ja valmistelun edistymisesta vuonna 2021

Hyvinvointialueen toiminnan raportointi on perustunut alueellisen valmistelun tiekarttaan.

Alueellisen valmistelun tiekartta on tehty vapaaehtoisen valmistelun aikana ministerididen ja

hyvinvointialueiden valmistelijoiden yhteistyona. Tiekarttaan on méaritelty noin 650 tarkeinta

tehtdvaa, jotka hyvinvointialueiden tulee suorittaa valmistelussa. Osa tehtdvistd on maaritelty

kriittisiksi ja osa ei-kriittisiksi. Tiekartassa valmiusastetta kuvataan punaisella, keltaisella,

oranssilla ja vihrealla vérilla, sen mukaisesti, miten valmistelu on edennyt. Kuviossa 1 on ku-

vattuna alueellisen toimeenpanon tiekartan mukainen eteneminen 31.12.2021 https://soteuu-
distus.fi/documents/16650278/20403333/Joulukuun-+tilannekuva,+jul-

kaistu+28.1.2022,+p%C3%A4ivitetty+3.2..pdf/24d1e0ea-41a8-0d1d-0e24-

4b2b5018794e/Joulukuun+tilannekuva,+julkaistu+28.1.2022, +p%C3%A4ivi-

tetty+3.2..pdf?t=1643886451488

Alueellisen toimeenpanon tiekartan mukainen eteneminen 12/21

Tarkasteltavana tehtdvit Q4/2021 asti

Tansienkmtt | 6

Eteld-Karjala 99 %
96 %
87 %
84 %
96 %

2 a 86 %
2%
100°%
100%
Kes i 90 %
100 %
93 %
1%
65 %
94 %
100 %
100 %
68 %
94 %
86 %
78 %
64 %
Varsinais-Suomi 72 %

’AH& 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita

100 %
100 %
90 %
100 %
100 %
90 %
60 %
97 %
100 %
93 %
100 %
97 %
83 %
80 %
97 %
97 %
100 %
77 %
70 %
90 %
90 %
70 %
77 %

O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita

100 %
100 %
94 %
86 %
100 %
82 %
47 %
100 %
100 %
88 %
100 %
100 %
94 %
41 %
88 %
88 %
100 %
82 %
82 %
88 %
%
88 %
65 %

100 %
75 %
85 %
100 %

100 %
75 %
35 %
100 %
100 %
100 %
95 %
100 %
40 %
80 %
70 %
100 %
100 %
100 %
100 %
65 %
70 %
45 %
O 50-75 % tehtévista kaynnissa / valmiita

| e
[ s
91 %
98 %
93 %
100 %
100 %
55 %
82 %
B85 %
91 %
100 %
7 %
100 %
73 %
51%
91 %
78 %
85 %
93 %
98 %
80 %
40 %
80 %
40 %

uudistus

O‘r’li 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Kuvio 1: Alueellisen toimeenpanon tiekartan mukainen eteneminen.
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https://soteuudistus.fi/documents/16650278/20403333/Joulukuun+tilannekuva,+julkaistu+28.1.2022,+p%C3%A4ivitetty+3.2..pdf/24d1e0ea-41a8-0d1d-0e24-4b2b5018794e/Joulukuun+tilannekuva,+julkaistu+28.1.2022,+p%C3%A4ivitetty+3.2..pdf?t=1643886451488

E: Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
" hyvinvointialue

Alueellisen valmistelun tiekarttaan raportoitiin vuonna 2021 tehtévist, niiden kaynnistymi-
sestéd ja valmistumisesta. Raportoinnissa ei kayty lapi tehtavien valmisastetta vaan sitd, onko
tehtévéat saatu kaynnistettya tai onko ne saatu valmiiksi. Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eella tiekartan seuranta ja paivittdminen oli delegoitu valmistelujohtajille ja valmistelupdalli-
koille siten, etté kaikille tehtaville pyrittiin 16ytamaan vastuullinen valmistelija.

Tiekarttaan on merkitty vihredlla kuvastamaan tehtévia, joissa yli 75 % on kdynnissé/valmiita.
Keltaisella varilld kuvastamaan tehtévia, joissa 50-75 % on kdynnissé/valmiita, oranssilla va-
rilla kuvastamaan tehtdvid, joissa tehtavistd 25-49 % on kaynnissé/valmiita ja punaisella varill&

kuvastamaan tehtévid, joissa alle 25 % on kaynnissa/valmiina.

Kukin osa-alue (Hallinto, talous ja tukipalvelut; Johtaminen ja osaaminen; Palveluiden jarjes-
tdminen; Yhteyspinnat sekd ICT jakautuvat viel& tarkemmin tarkasteltaviin osiin (Kuvio 2).
Hallinto, talous ja tukipalveluiden osalta kokonaisvalmisteluaste oli 64 %. Vihrealla vérilla oli
Hallinnon rakenteet, toiminnan jarjestdminen ja demokratia 94 %, konsernitalous 85 % ja hal-
linnolliset tukipalvelut 100 %. Keltaisella oli sopimukset 56 %, Omaisuus ja toimitilat 50 % ja
asianhallinta 67 %. Oranssilla oli tietohallinnon organisointi 43 %. Punaisella oli henkil&ston

siirrot 10 %.

Valmisteluryhma: Hallinto, talous ja tukipalvelut 12/21

-
.Jnulukuun nlannekuva A. Ilimun rll-lhut, lvm-mln C. H-nhldﬂan | Hlllmnclluul 3 i H. Tietohallinnon

“ —-_“-“--

99 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 86 %
% % 100 % 2% 20 % 100 % 100 % 100 % 100 % 86 %
87 % 94 % 7% 100 % 8% 100 % 75 % 100 % 86 %

84 % 100 % 100 % 83% . . 83 % 5 57 %

96 % 100 % 88 % 3 100 % 100 % 2 5 100 %

86 % 100 % 85 % 100 % 89 % 50 % 63 % 100 % 57 %

72% 88 % 549 70 % 89 % 50 % 63 % 100 % 57 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

90 % 100 % 7% 100 % 89% 100 % 63 % 100 % 100 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

93 % 76 % 92 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

1% 94 % 7% 70 % 449 50 % 63 % 100 % 43%

65 % 88 % 54 % 40% 78% 100 % 75% 33% 43%
94 % 100 % 100 % 100 % 89 % 100 % 100 % 100 % 57%
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

68 % 88 % 7o [ - 50 % 50% 67 % 100 %

94 % 94 % 100 % 100 % 78% 100 % 88 % 100 % 100 %

86 % 100 % 69 % 80 % 89% 100 % 63 % 100 % 100 %

78 % 88 % 100 % 80 % 56 % 100 % 75 % 100 % 29%

84.% 94% es% [ s 100 % 50 % 67 % 43%

: 72% 94 % 69 % 70 % 56 % 50 % 63 % 100 % 57 %

.Al\e 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 50-75 % tehtavista kdynnissa / valmiita OYIi 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Kuvio 2: Hallinto, talous ja tukipalveluiden osa-alueen tarkempi tarkastelu.
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E: Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
" hyvinvointialue

Johtamisen ja osaamisen osa-alueen osalta kokonaisvalmisteluaste oli 70 % (kuvio 3). Vihre-
alla olivat palvelutuotannon organisointi ja johtaminen 100 %, tiedolla johtaminen ja tietopoh-
jat 100 % ja viestintd osallisuus ja demokratia 88 %. Keltaisella olivat johtamisrakenteet ja
johtamisen valineet 57 %. Punaisella oli kyvykkyydet 0 %.

Valmisteluryhma: Johtaminen ja osaaminen 12/21

Joulukuun tilannekuva J80 - Kokonaiskuva A Kyvykhyydet B. Johtamisrakenteet ja C. Palvelutuotannon D. Tiedolla johtaminen ja E. Viestintd, osallisuus
(tehtavat Q4/2021 asti) 7y johtamisen vélineet organisointi ja johtaminen tietopohjat ja demokratia

T NI I S A R T T S S R

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
90 % 100 % 7% 100 % 100 % 88%
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
90 % 100 % 86 % 100 % 100 % 5%
60% 60 % 20% [ o ] 88 % 75%
97 % 80 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
93 % 100 % 86 % 100 % 88 % 100 %

ki-UL 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

aa

o7 % 100 % 86 % 100 % 100 % 100%

83 % 100 % 1% 50 % 88 % 88 %

80 % 40 % 86 % 100 % 75% 100 %

97 % 100 % 86 % 100 % 100 % 100 %

97 % 100 % 100 % 100 % 100 % 88 %
ohj jala

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
77% e 86 % 100 % 100 % 88 %
70 % 60 % 57 % 50 % 88 % 75 %
90 % 100 % 57 % 100 % 100 % 100 %
90 % 100 % 57 % 100 % 100 % 100 %
70% e 57 % 100 % 100 % 88 %
7% 100 % 86 % 100 % 75% 50 % AS
.Alle 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 50-75 % tehtévista kaynnissa / valmiita OYIi 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Kuvio 3: Johtamisen ja osaamisen osa-alueen tarkempi tarkastelu.
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Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
hyvinvointialue

Palveluiden jarjestamisen osa-alueen osalta kokonaisvalmiusaste oli 88 % (kuvio 4). Vihrealla
olivat jarjestamisen reunaehdot 100 % ja hankinnat 100 %. Keltaisella oli véeston palvelutarve
50 % ja jarjestettdvat palvelut ja palveluiden yhdenmukaistaminen 67 %.

Valmisteluryhma: Palveluiden jarjestaminen 12/21

‘ D. Jirjestettavat
E sen palvelut ja palveluiden = :I'ualannon L) et
reunaehdot yhdenmukalstaminen ohjaus koordi ja yhteistyé

Joulukuun tilannekuva JEG] inen -
(tehtavat Qd/2021 asti) JLCLGIETEITNT]

7

100 %
94 % 100 % - 100 % 100 % 89 %
86 % - - 75 % 100 % 100 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
82 % 100 % - 100 % 100 % 67 %
47 % 50 % . 33 % 33% 56 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
88 % 100 % - 100 % 100 % 78 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
94 % 100 % - 100 % 87 % 100 %
4% 100 % : 33% 67 % [ 2w
88 % 100 % - 100 % 67 % 89 %
88 % 100 % - 67 % 100 % 89 %
100 % 100 % o 100 % 100 % 100 %
82 % 100 % - 67 % 100 % 78 %
82% 100 % . 0% | 100 % 100 %
88 % 100 % - 100 % 67 % 89 %
1% 100 % - L% 100 % 78%
88 % 50 % - 100 % 67 % 100 %
65 % 100 % - 67 % 3% 67 %
. Alle 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kdynnissa / valmiita O 50-75 % tehtavista kaynnissa / valmiita O‘ﬂi 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Kuvio 4: Palveluiden jarjestdmisen osa-alueen tarkempi tarkastelu.
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Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
hyvinvointialue

Y hdyspintojen osa-alueen osalta kokonaisvalmiusaste oli 70 % (kuvio 5). Vihreall& olivat jar-
jestdminen, tuotannon ohjaus ja hallintorakenteet 80 %, Johtaminen ja verkostotyd 100 %, hen-
kilosto ja sidosryhmaé-osallisuus 100 %. Keltaisella olivat kyvykkyydet ja resursointi 57 % ja
tiedolla johtaminen ja tietojarjestelmét 60 %.

Valmisteluryhma: Yhdyspinnat 12/21
T P

Joulukuun filannekuva [S{TTENTEE
(tehtavat Q4/2021 asti) JLCELEHITE]

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
75 % 100 % 100 % 29% 100 % 100 %
85 % 100 % 100 % 86 % 100 % 60 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
75 % 100 % 100 % % 50 % 60 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
95 % 80 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 86 % 100 % 100 %
o RN % oon
80 % 100 % 100 % % 100 % 60 %
70 % 60 % 100 % 57 % 100 % 80 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
65 % 100 % 100 % 57 % 100 % %
70 % 80 % 100 % 57 % 100 % 60 %
wr I % tus
. Alle 25 % tehtavistd kdynnissa / valmiita O 25-49 % tehtdvista kdynnissa / valmiita O 50-75 % tehtévistd kdynnissa / valmiita OVIi 75 % tehtavista kdynnissa / valmiita

Kuvio 5: Yhdyspintojen osa-alueen tarkempi tarkastelu.
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Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
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ICT osa-alueen osalta kokonaisvalmiusaste oli 80 % (kuvio 6). Vihreéll4 olivat hallinnolliset
tehtavat 100 %, toimialariippumattomat jarjestelmét 87 % ja toimialasidonnaiset jarjestelmét
90 %. Keltaisella olivat ICT-infra 55 % ja ICT-infran jarjestelmat 73 %.

Valmisteluryhma: ICT 12/21
e e P T P

Joulukuun tilannekuva
(tehtavat Q4/2021 asti) Ihlromlshm

Tenaren e |35 |

91% 100 % 93% 80 %
98 % 100 % 100 % 100 %
93 % 100 % 93 % 90 % 91 % 91 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
55 % 88 % 67 % 50 % 55 %
82% 100 % 87 % 70 % 73 % 82%
65 % 100 % 67 % 90 % 45 % 36 %
91% 100 % 93 % 90 % 91 % 82%
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
% 88 % 3% 60 % 73% 84 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
_ 73% 88 % 73% 70 % 73% 64 %
5% o DN v s
91% 88 % 93 % 90 % 9% 91%
8% 100 % 87 % 60 % 73 % 73%
85% 88 % 93 % 80 % 91 % 1%
93 % 100 % 100 % 100 % 100 % 64 %
98 % 100 % 100 % 90 % 100 % 100 %
-Hame 80 % 88 % 93 % 70 % 73 % 73 %
wx 5% wx we I W
Vai 80 % 100 % 87 % 90 % 55 % 73 %
0% 88 % 67 % Lm0 w0 e
Alle 25 % tehtavista kdynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kdynnissa / valmiita O 50-75 % tehtévistd kaynnissa / valmiita OYIi 75 % tehtdvista kaynnissa / valmiita

Kuvio 6: ICT-osa-alueen tarkempi tarkastelu.

Alueellisen toimeenpanon tiekartan punaiset kohdat
Henkiloston siirron valmistelu

Koska hyvinvointialueen HR-valmistelujohtaja paasi aloittamaan tydssaan vasta 3.1.2022,
henkiléstohallinnon valmisteluorganisaation rakentaminen on osin edennyt hitaammin kuin
muun valmisteluorganisaation. Valmisteluorganisaation puuttuessa myds raportointivastuut
ovat olleet vield vuoden 2021 aikana epaselvia eivatké anna todellista kuvaa hyvinvointialueen
valmiudesta. Henkil6ston siirto on Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella kevyempéaa mita
hyvinvointialueilla, joissa yhdistyy monta eri kuntaa. Kahden suuren kunnan organisaatioiden

fuusioituminen on keskiméaaraista helpompi saattaa loppuun.

16



Vantaan ja Keravan Arviointikertomus
hyvinvointialue

Johtaminen ja osaaminen

Koska hyvinvointialueen HR-valmistelujohtaja paasi aloittamaan ty6sséén vasta vuoden 2022
vuoden alusta, henkildstohallinnon valmisteluorganisaation rakentaminen eteni hitaasi vuoden
2021 aikana. Johtamisen ja osaamisen osalta hyvinvointialue pystyi tukeutumaan monin osin
siihen ty6hon, jota oli jo tehty Vantaan kaupungin henkildstéhallinnon toimesta. Hyvinvointi-
alueen valmistelussa hitaampi aloitus tall4 osa-alueella vuonna 2021 ei vaaranna turvallista

jarjestdmisvastuun siirtoa vuonna 2022.
Yhdyspinnat, palveluiden jarjestaminen

Palveluiden jarjestdminen ja yhdyspintaty0 on kahden kaupungin alueella perustettavalla hy-
vinvointialueella selked vahvuus. Valmisteluorganisaation toiminnassa ja raportoinnissa on
katsottu, ettd vuoden 2021 taso on ollut siind vaiheessa riittdvéaa ja kaikki tarvittavat toimet
ehditaan hyvin suorittaa ajallaan vuonna 2022.

ICT-valmistelu

ICT-valmistelu on hyvinvointialueen valmistelukokonaisuuksista haastavin ja myds selvésti
eniten kustannuksia aiheuttava osa-alue. Koska Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle siirty-
vissé organisaatioissa ei ole ollut kéytdnndssa lainkaan tietohallinnon syvéosaajia, on ICT-val-
misteluorganisaatio jouduttu rakentamaan puhtaalta pdydaltd. Tdma on johtanut siihen, ettd
vuosi 2021 on ollut paéosin suunnitelmien tekemisté ja organisaation ja osaamisen skaalaa-
mista ylospain. Erityisesti toimialariippumattomissa jarjestelmissa on haasteena ollut se, ettei
ole ollut sellaisia hyvin skaalautuvia taustajarjestelmid, joita olisi voitu helposti valmistella

hyvinvointialueen kayttdon. Tama nakyy raportissa vuoden 2021 osalta.

Myaos valmistelurahoitukseen liittyvat paatokset viipyivét valtion osalta, ja ICT-rahoituspéatds
saatiin vasta joulukuun lopulla. My®ds tdma hidasti osaajien rekrytoimista ja kriittistenkin kon-
sulttisopimuksien solmimista vuoden 2022 puolelle. Organisaation pystyttdminen ja osaamisen
hankkiminen on saatu hyvin kayntiin, mikd mahdollistaa jarjestamisvastuun turvallisen siirron
1.1.2023.

Hyvinvointialueen 1ICT-muutokseen haettiin rahoitusta 44,9 miljoonaa euroa vuosille 2022—

2025, ja rahoitusta myénnettiin vuodelle 2022 7,8 miljoonaa euroa.

17
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Asiantuntija- ja konsulttipalveluiden rooli hyvinvointialueen valmistelussa

Erityisesti alkusyksyllad 2021 hyvinvointialueen véliaikainen valmistelutoimielin joutui tukeu-
tumaan konsultteihin, jotta toiminta saatiin tehokkaasti kaynnistettyd. Hyvinvointialue sai pal-
kattua ensimmadiset tyontekijansa vasta syyskuussa 2021. Vuoden 2021 aikana tyontekijoitéd
aloitti tasaisesti niin, ettd vuoden viimeisend palkkapéivana hyvinvointialueen valmistelussa
tyoskenteli palkattuna 18 osa- tai taysiaikaista valmistelijaa. Namé valmistelijat tyoskentelivat,
hallinnon, talouden, hankintojen, HR:n, viestinnan, pelastuslaitosvalmistelun ja ICT-valmiste-

lun asiantuntijatehtavissa.

Konsultteja kéytettiin vuonna 2021 erityisesti véliaikaisen valmistelutoimielimen tyon tukemi-
seen, sellaisiin selvityksiin, joissa kartoitettiin hyvinvointialueen tulevia toimintamalleja, seka
ICT-rahoitushakemuksen valmistelussa. Hyvinvointialueen valmistelussa hyddynnettiin kon-
sultteja sellaisissa tehtavissa, joihin ei ollut mahdollista tai tarkoituksenmukaista palkata omia
tyontekijoitd. Koska hyvinvointialueen valmistelussa voitiin tehdéd vain madraaikaisia tydsopi-
muksia, oli erityisesti ICT-valmistelijoiden rekrytoiminen hyvin haastavaa. Tdmén vuoksi
ICT-valmistelussa tydskenteli ja tyoskentelee konsultteja 100 % tydpanoksella valmistelupro-
jekteissa. Tassd kumppaneina ovat olleet Sofigate Oy, NHG Salivirta Oy seka Deloitte Oy.
Hallinnon valmistelussa ja muussa yleisvalmistelussa tarkein kumppani on ollut Deloitte Oy,
jolta on hankittu johdon tukikeskuspalvelua seka erilaisia suunnittelu- ja selvitystoitd. Hyvin-
vointialueen hankinnat ovat painottuneet néille konsulttiyhtidille, silla hyvinvointialue on voi-
nut hyddyntad omassa toiminnassaan Vantaan kaupungin kilpailuttamia puitesopimuksia. Nai-
den puitesopimusten jaosta kaupungin, hyvinvointialueen seké palveluiden myyjan valilla on

tehty erilliset sopimukset. Yksittaisia pienhankintoja on tehty muiltakin toimijoilta.

Valmistelussa huomioidut sote-uudistuksen sisalldlliset tavoitteet

Sote-uudistuksen siséltotavoitteet ovat ohjanneet kaikkea valmistelua. Vuoden 2021 aikana ei
ole valmisteltu viela juurikaan palvelutuotantoa. Vaikka valmistelu on ollut monin osin teknistéa
ja hallinnollista, on kaikessa tekemisessa pyritty miettimaan sitd, millaisilla rakenteilla hyvin-
vointialue voisi parhaiten vastata sote-uudistukselle asetettuihin sisaltétavoitteisiin. Hyvana
esimerkkind tastd on luottamuselinorganisaation rakenne, jossa erityisilla teemapohjaisilla tu-

levaisuusjaostoilla pyritd4n aiempaa ennakoivampaan paatdksentekoon.
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5. Tarkastuslautakunnan havainnot ja nostot

Tarkastuslautakunta on arviointitehtdvansa suorittamiseksi tutustunut sosiaali- ja terveysminis-

terion (STM) alueellisen valmistelun tiekarttaan, valiaikaisen valmistelutoimielimen (VATE)

kokouspoytakirjoihin seka tilinpaatokseen vuodelta 2021. Lisaksi tarkastuslautakunta on kuul-

lut kokouksessaan 20.4.2022 hallintovalmistelujohtaja Mikko Hokkasta ja hyvinvointialueen

muutosjohtajaa Timo Aronkytoa.

Tarkastuslautakunta nostaa havaintoinaan esille erityisesti kolme asiaa:

1.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on taysin uusi organisaatio, jonka luominen on
aloitettu tyhjasta ja erittain vahaisella henkilostoméaaralla. Valmistelu nayttad STM:n
alueellisen valmistelun tiekartan perusteella kuitenkin etenevan suunnitellusti ja aika-
taulussa. 31.12.2021 tilannekatsauksessa olleisiin punaisilla merkittyihin kohtiin on
saatu hallintovalmistelujohtajalta sek& hyvinvointialueen muutosjohtajalta perusteltu

selitys.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittdd huomiota siihen, ettd valmisteluorganisaation on syyta

olla riittavé, jotta toiminnan siirto kunnilta hyvinvointialueelle 1.1.2023 ei vaarannu.

2.

ICT-valmistelu on hyvinvointialueen valmistelukokonaisuuksista haastavin ja eniten
kustannuksia aiheuttava osa-alue. Valtio ei kyennyt tekemééan valmistelurahoitukseen
liittyvia ICT-rahoituspéatoksia ajoissa, mika hidasti seké rekrytointeja ettd sopimusten
solmimista.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen ICT-muutokseen haettiin rahoitusta 44,9 mil-
joonaa euroa vuosille 20222025 ja rahoitusta myonnettiin vuodelle 2022 7,8 miljoo-
naa euroa. Myonnetylla rahoituksella ei voida turvata jarjestamisvastuun siirtoa, mika
on tarkastuslautakunnan mielesta huolestuttavaa. Ongelmana voi olla myds osaavan

ICT-henkil6ston rekrytointi.

Tarkastuslautakunta kehottaa hyvinvointialuetta varautumaan myds tilanteeseen, missa ICT-

rahoitusta ei ole riittavasti ja/tai osaavaa henkilostda ei ole rekrytoitavissa.

3.

Tarkastuslauta korostaa, ettd VVantaan ja Keravan hyvinvointialueen on ilman turhia vii-

vytyksid palkattava tarkastuspééllikko, jotta lautakunnalla on esittelija ja riittavéasti
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asiantuntemusta lautakunnan jasenten tueksi. Tdhan mennessa asiat on kasitelty lauta-

kunnan puheenjohtajan selostuksen pohjalta.
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